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DREPTUL LA HRANA, SECURITATE Sl
SUVERANITATE ALIMENTARA

in dezbaterile privind lupta impotriva foamei si saraciei, sunt folosite trei
notiuni si anume ,dreptul la hrand”, ,securitate alimentard” si ,suveranitate

alimentara”. Aceste notiuni pot fi privite ca avand sens diferit sau pot fi
complementare uneia alteia.

1.1DREPTUL LA HRANA

,oreptul la hrana” este o componenta a drepturilor omului cuprinsa in
,Declaratia Universala a Drepturilor Omului” din 1948, si care a fost inclusa si in
,Conventia Internationala privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale” din
1978. Conform GC-12 (General Comment No. 12) a CESCR (UN Committee on
Economic, Social and Cultural Right) dreptul la hrana este definit ca ,dreptul
fiecarui barbat, femeie, copil, singuri sau Tn comunitate cu altii, de a avea acces
fizic si economic, in orice timp, la o hrand adecvatd sau la mijloace pentru
procurarea acesteia, in conditii de demnitate umana”.

,Dreptul la hrand al omului este o obligatie a statului care trebuie sa
respecte, sa protejeze si sa indeplineasca acest standard prin legislatia si
programele pe care le intreprinde. Obligatiile statului sunt explicitate in GC-12 in
care se mentioneaza:

a) obligatia de a respecta accesul existent la necesitatile de hrana adecvata si de
a nu lua nici o masura de a ingradii acest acces;

b) obligatia de a proteja masurile necesare astfel incat institutii sau indivizi sa nu
impiedice accesul celorlalti indivizi la o hrana adecvata;

c) obligatia de a indeplinii (de a facilita) inseamna ca statul s& se angajeze in
activitati de Tntarire a accesului populatiei la utilizarea resurselor, inseamna sa
asigure mijloacele de trai, inclusiv securitatea alimentara. In final, daca un
individ sau un grup nu este capabil sa-si asigure dreptul la o hrana adecvata
prin mijloacele care sunt la dispozitia acestora, statul are obligatia de a
indeplinii (de a asigura) direct acest drept”.

De asemenea statul are obligatia in ceea ce priveste dreptul la o hrana
adecvata si pentru cetatenii sau grupurile de cetateni ai sai care traiesc in alte tari.
Daca statul este singurul semnatar al Conventiei din 1976, in realizarea acestui
drept trebuie sa participe toti membrii societatii-indivizii, familile, comunitatile
locale, organizatile neguvernamentale, organizatiile societatii civile si sectorul
privat.



2 Suveranitate, securitate si siguranta alimentara

Din cele aratate nu trebuie sa se inteleaga ca statul (mai ales in economia
de piatd) trebuie sa-si asigure sarcini paternaliste. Statul trebuie insa sa se implice
in a asigura cat mai multe locuri de munca prin intreprinzatorii mici si mijlocii si a
companiilor private, si in a crea un climat favorabil dezvoltarii economice si in
special a agriculturii in care activeaza foarte multi fermieri (tarani) cu pamant putin
si cu mijloace de productie reduse.

1.2SECURITATEA ALIMENTARA

Securitatea alimentara a populatiei trebuie privita la nivel national si planetar.
Conform ,Declaratiei Mondiale asupra Nutritiei” FAO/OMS ROMA 1992 si a
,Declaratiei asupra Securitatii Alimentare Mondiale” FAO/OMS 1996, ,Securitatea
alimentara exista atunci cand toti oamenii, in orice moment, au acces fizic si
economic la alimente sigure si nutritive care indeplinesc necesitatile de hrana ale
organismului uman, pentru a duce o viata sanatoasa si activa”.

in Constitutia Romaniei din 1991, printre drepturile si Tndatoririle
fundamentale ale cetatenilor, se numara si cele social-economice si culturale care
cuprind: dreptul la munca (libertatea la munca); dreptul la odihna; dreptul la
invatatura; dreptul la asigurarea materiald in caz de batrénete, boald sau
incapacitate de munca (dreptul la pensie si asistentd sociald); dreptul tinerilor;
dreptul de proprietate; dreptul de mostenire; dreptul la un nivel de trai decent;
dreptul cetateanului de a se bucura de cea mai buna sanatate fizica si mentala.

Definitia data securitatii alimentare este mai restrictiva decat cea data
~dreptului la hrand” pentru ca nu include cuvantul ,dreptul la ....... ”. Acest lucru
reiese si din lucrarea lui Haddad si Gillespie (2001) care descrie termenul de
securitate alimentard cu urmatorii determinanti: ,acces fizic la nivel national si
local, acces economic si social, calitatea si siguranta alimentelor, acces fiziologic si
riscul pierderii accesului”. La o analizd atentd termenul de securitate alimentara
cuprinde in esenta ,accesul la hranad si procurarea hranei’, dar nu se refera la
accesul si la resursele productive.

Prin urmare intre definitia ,dreptului la hrana” si cea a ,securitatii alimentare”
exista unele diferente majore in sensul ca securitatea alimentara nu implica ca
statul sa-si asume obligatii sau mecanismele legale pentru ca cei saraci (malnutriti)
sa se poata apara fatd de cei de cei care le pot interzice accesul la hrana
(proprietarii mari de terenuri, corporatii, autoritati statale etc.). Sub acest aspect
statul nu devine (co)responsabil pentru starea de foame sau subnutritie a propriei
populatii. In al doilea rand din definitie, termenul de securitate este privit mai mult
spre nivel global, national sau regional si mai putin spre indivizii singulari sau in
grup. In aceastd directie analiza intreprinsd de FIVIMS (Food Insecurity and
Vulnerability Information Mapping Systems), se mentioneaza grupurile tipice de
populatie afectate la nivel national sau regional cum ar fi femeile insarcinate sau in
perioada de alaptare si copii acestora, copiii prescolari si bolnavii cronici, victimele
unor evenimente extreme (conflicte militare), gospodariile care produc alimente in
conditii de mediu de mare risc, gospodariile din mediul rural care nu poseda
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pamant, populatia saraca de la oragse, gospodariile dependente de pescuit, de
taiere a padurilor, de pastori (ciobani, vacari).

in al treilea rand, definitia securitétii alimentare nu arata ca toti oamenii pot
avea acces la resursele care contribuie la productia de alimente: paméant, seminte,
rase de animale si pasari, apa, resursele de peste, capital si credite, calificare etc. .

Asigurarea securitatii alimentare la nivel planetar sau national inseamna sa
nu mai existe:
» foame evidenta acuta tranzitorie (infometare sau inanitie)
» foame cronica (subalimentatie, subnutritie)
» foame ascunsa (malnutritie de diferite tipuri, Tn principal carenta in
vitamine, minerale).

La nivel planetar exista aproximativ 1 miliard de oameni subalimentati (deci
care sufera de foame cronica) din care aproximativ 200 milioane sunt copii.
Aproximativ 60% dintre oamenii subalimentati traiesc in Asia, circa 25% in Africa.

Pe de altd parte foamea ascunsa (de carentd) este mult mai extinsa, in
sensul ca cel putin 2 miliarde de oameni sunt carentati in fier, alti 2 miliarde n iod
si alti 2 miliarde Tn zinc, respectiv 21% din copiii planetei sunt carentati in vitamina
A, iar 60% din populatia globului prezinta afectiuni cronice datorate dezechilibrelor
nutritionale.

Eradicarea foametei si saraciei necesita in primul rand intelegerea prin care
cele doua inechitati se interconecteaza. Foametea si malnutritia care o insoteste
nu permite populatiei afectate sa scape de saracie deoarece acestea afecteaza
capacitatea acesteia de a munci, de a invata. Familile sarace nu pot avea copii
sanatosi, viata acestora devenind nefericitd. Existd o directa legatura intre
productivitatea din agricultura, foamete si saracie. Avand Tn vedere ca % din
populatia saraca a lumii traieste in mediul rural si isi procura mijloacele de trai din
agricultura este evident ca o agricultura de subzistenta nu poate fi benefica pentru
societate. Numai o agricultura cu productivitate ridicatd permite fermierilor sa
produca mai multe si diverse alimente, ceea ce inseamna diete mai bune pentru
propriile lor familii dar si produse agroalimentare pentru piata, fapt ce contribuie la
ridicarea economica a fermelor agricole.

Securitatea alimentara in unele tari este determinata si de tipul de
guvernare. Astfel, in cazul guvernelor cu tendinta puternica spre cleptocratie,
acestea pot determina insecuritate alimentard chiar in conditiile in care recoltele
sunt bune. Acest tip de insecuritate alimentara se intdmpla atunci cand guvernul
monopolizeazd comertul si desi fermierii sunt liberi s& produca cereale pentru
export, ei sunt nevoiti s vanda aceste cereale numai autoritatilor de stat sub pretul
pietei, cereale care apoi sunt revandute de autoritati la pretul pietei, diferenta fiind
incasatd de stat. In aceste conditii fermierii nu-si pot dezvolta productia, ramanand
la stadiul de a face agriculturd de subzistentd, cu consecinte ce decurg de aici
pentru restul populatiei.

Pentru a lua masurile necesare combaterii saraciei si respectiv a
subalimentatiei/subnutritiei la nivel planetar/ regional trebuie sa avem in vedere
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factorii care influenteaza intr-o masurd mai mica sau mai mare, pozitiv/negativ,
productia de alimente si anume:

a)

c)

e)
f)

g)

h)

ridicarea capacitatii productive a pamantului prin lucrari de hidroamelioratii, in
special irigatii, mecanizari, automatizari, schimbarea structurilor agrare,
folosirea de noi metode de organizare, conducere si gestiune in agricultura,
implicarea eredobiologiei in productia agricold si animalierd. Toate aceste
masuri implica insa eforturi financiare deosebite care, in mod normal, se
reflecta in pretul produselor agroalimentare.
sporirea suprafetelor agricole si impiedicarea erodarii si desertificarii
suprafetelor existente, ceea ce necesita fonduri uriage si solutii stiintifice si
tehnice. Se are in vedere aici contributia ecologiei agrare si ecopedologiei in
vederea folosirii rationale a habitatului gi interactiunilor biotice.
protectia permanenta a mediului prin:
= diminuarea, pana la eliminare, a emisiilor de gaze care produc efectul de
serd si reduc stratul de ozon de mare inadltime si care conduc la
incalzirea Terrei cu consecintele catastrofale ce decurg de aici: topirea
ghetarilor si cresterea nivelului marii $i oceanelor care pot inunda arii
mari de pamant cauzand o migratiune umana de proportie; desertificarea
unor arii vaste de paméant inca productiv; cresterea frecventei
calamitatilor naturale cum ar fi tornade, furtuni, inundatii etc.
=> restrictionarea taierilor de padure si realizarea de perdele forestiere in
zonele predispuse la modificari de terenuri (alunecari, desertificare etc.)
= diminuarea consecintelor catastrofelor naturale datoritd schimbarilor
climatice concretizate prin seceta, inundatii de proportii, viituri, tornade
prin amenajarea unui sistem de irigatii eficient, amenajarea cursurilor de
apa si intretinerea lor, realizarea de bazine ce pot prelua surplusul de
apa. Si aceste masuri necesita fonduri financiare foarte mari care se
reflecta in pretul produselor agroalimentare.
economisirea resurselor energetice conventionale gi gasirea de noi surse
energetice mai ieftine. In acest context trebuie s& aratdm c& pentru realizarea
productiei agroalimentare, in prezent se foloseste mai mult energie fosila
(petrol, gaze naturale, carbune), pentru constructia de masgini agricole si
functionarea lor in productia vegetald si animala, inclusiv pentru productia de
ingrasaminte si pesticide. In directia mentionata trebuie valorificate resursele
agricole (cereale, cartofi, sfecld), inclusiv deseurile agricole pentru productia de
bioalcool si respectiv semintele oleaginoase pentru productia de biodiesel
(rapita, floarea soarelui, soia).
dezvoltarea stiintelor agricole si tehnologiilor ih scopul cresterii productiei
agricole prin imbunatatirea soiurilor de plante si animale.
accesul la finantare a fermierilor si procesatorilor de produse agroalimentare,
in conditii avantajoase.
imbunatatirea capitalului uman, mai ales Tn mediul rural, prin accesul la o buna
educatie si respectiv imbunatatirea conditiilor de viata, in vederea asigurarii
unei stari bune de sanatate.
prevenirea conflictelor prin mecanisme de rezolvare democratica, guvernare
bazata pe principii democratice si in baza legii, in vederea reducerii numarului
membrilor vulnerabili ai societatii.
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i) realizarea unui bilant alimentar la nivel national pentru a avea o privire de
ansamblu privind distributia de alimente si componentele nutritive ale acestora
in sanul populatiei.

j) realizarea de observatii clinice statistice, la nivel national, care sa puna in
evidenta diferitele maladii de carentd alimentara.

k) intensificarea educatiei populatiei privind cerintele calitative fatd de produsele
agroalimentare, a normelor igienico-sanitare ce se impun la distributia lor, la
pastrarea Tn gospodaria proprie si la modul de utilizare.

I) reducerea risipei alimentare care se manifesta in principal in tarile dezvoltate
economic sub doua aspecte:

e degradare voitd a productiei cerealiere prin necultivarea terenurilor sau
distrugerea propriu zisa a recoltei pentru mentinerea unui anumit pret;

¢ industrializare a alimentelor in sensul de a oferii consumatorilor alimente
cu aspect senzorial deosebit dar cu o valoare nutritionala neechilibrata
din punct de vedere al continutului si calitatii nutrimentelor (proteine,
lipide, hidrati de carbon), dar mai ales in ceea ce priveste continutul de
substante biologic active (minerale, vitamine, pigmenti etc.).

m) realizarea de programe nationale de alimentatie si punerea lor in aplicatie
pentru a se asigura o stare de nutritie generald buna si conditii de viata
decente, concomitent cu asigurarea veniturilor necesare pentru ca populatia
sa-si satisfacd o stare de sanitate optima. Tn acest fel, puterea politica isi
asigura si pe aceasta cale legitimitate.

In prezent la nivel planetar exista dous mari probleme:

= inechitatea de avutie intre tarile puternic dezvoltate economic si cele
nedezvoltate pe de o parte, iar pe de alta parte polarizarea sociala in fiecare
tara, fapt ce conduce la cresterea populatiei vulnerabile, daca nu exista o crestere
economica substantiald si o redistribuire corectd a veniturilor mai ales Th cazul
bugetarilor si pensionarilor. De remarcat ca nu exista o relatie directa intre nivelul
de consum si saracie. Familiile cu resurse financiare chiar modeste, rareori sufera
de foame cronica, dar existd segmente de populatie cu mare risc in timpul lipsei de
alimente si mai ales in timpul foametei din cauza unor calamitati naturale (seceta,
inundatii etc.). La aceste segmente are loc o scadere prematura a functiilor vitale
in timpul fazei de adult. De exemplu, un individ de 50 ani poate deceda din cauza
inimii care a suferit modificari structurale la inceputul dezvoltarii individului. Pe de
alta parte indivizii care se hranesc prost prezinta o rata mai mare de imbolnavire
decét cei care se hranesc bine, iar copii care sunt malnutriti prezinta deficiente
cognitive la dezvoltarea lor.

= cresterea demograficd a populatiei, mai ales in cazul tarilor sarace,
respectiv a populatiei rurale. Efectele psihologice ale foamei cronice se reflecta,
printre altele, si printr-o ,schimbare” dominantd in sectorul instinctualitatii. Carenta
proteica si vitaminica duce la pierderea interesului pentru hrana dar nu si pentru
sexualitate.

Concluzia ca foamea este insa responsabila de supraproductia de fiinte
omenesti nu trebuie luata ,ad literam” deoarece relatia dintre situatia demografica
si situatia alimentara este complexa si depinde printre altele de modele, motivatii,
presiuni, solicitari socio-culturale. Tn consecinta, insuficienta produselor alimentare,
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in raport cu inmultirea populatiei nu este o lege naturalda asa cum sustinea
Malthus. Totusi chiar daca nu tinem seama de aceasta teorie este necesar ca
fiecare tard sa aiba o politica demografica echilibratd, in raport cu suprafata de
teren productiv, Tn raport cu resursele terestre si marine si respectiv in raport cu
resursele economice totale. Aceasta recomandare este cu atat mai valabila pentru
tarile cu o populatie precoce si prolifica din punct de vedere sexual.

In concluzie, nici o fiintd uman& nu poate trai fara a avea suficienta hrana, fie
din cauza constrangerilor economice sau din cauza inegalitatilor sociale, acestea
insemnand adevarata justitie alimentara (Food Justice).

1.3SUVERANITATEA ALIMENTARA

Prin suveranitate din punct de vedere al dreptului constitutional se intelege
dreptul puterii legitime a unui stat (aleasa democratic) de a-si exercita
prerogativele sale de putere suverana pe teritoriul sau in vederea mentinerii ordini
interne si apararea comunitatii (populatiei) de agresiuni externe. Putem vorbi de
suveranitate nationald (independenta unui stat fatd de alte state), respectiv de
suveranitate de stat (suprematia organismelor de suveranitate nationala-
Parlament, Executiv (Presedinte si guvern), Autoritatea judecatoreasca) in
interiorul tarii si independenta fata de puterea altor state.

Termenul de suveranitate alimentara are conotatie total diferita si s-a
conturat dupa 1990, fiind de interes pentru organizatiile de fermieri, ale pescarilor,
ale pastoraligtilor (ciobani, vacari etc.), ale organizatiilor populatiilor indigene (acolo
unde exista) dar si ale organizatilor neguvernamentale (NGOs) precum si ale
organizatiilor societatii civile (CSOs) care au luat in consideratie problemele
foametei, malnutritiei, promovarea dezvoltarii rurale, integritatea mediului
inconjurator si a unui trai sanatos, in conditile in care comertul cu produse
alimentare este liberalizat, agricultura este industrializata, iar productia de alimente
devine concentrata la marii producatori detinatori si de resurse.

Documentele si declaratiile privind suveranitatea alimentara sunt numeroase
Tlaxcala-Mexic (1966), Via Campesina-Roma (1966), Bankok-Thailanda (2000),
Havana-Cuba (2001), Kathmandu-Nepal (2001) si Roma-ltalia(2002), Cancun-
Mexic (2002 si 2003). Cele mai interesante sunt cele sapte principii pentru
atingerea suveranitatii alimentare, lansate la Via Campesina-ltalia (1966) si
anume:
= Hrana-dreptul uman de baza: fiecare individ trebuie sa aiba acces la o hrana

sigura, nutritiva, de calitate si in cantitate suficientd pentru mentinerea vietii, in
demnitate. Fiecare natiune trebuie sa-si asigure dezvoltarea sectorului primar,
astfel incat, acest drept fundamental sa fie realizat.

» Reforma agrara: dreptul la paméant trebuie sa fie nediscriminatoriu, indiferent
de gen (sex), religie, rasa, clasa sociala sau ideologie; pamantul apartine celor
ce-l muncesc.



